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Il modello italiano, elogiato dall’'UE, prevede di valutare le leggi

in base agli effetti che produrranno sulle nuove generazioni

di Luciano Monti*

NEL 2019 E STATA VARATA |Ia Strategia
dell’Unione europea per la gioventu sino al 2027,
con l'obiettivo di fornire un orientamento ai Paesi
membri. La definizione di una strategia comune &
il primo passo per provare a valorizzare il capitale
sociale rappresentato dalle attuali nuove genera-
zioni. | giovani sono alla base non solo dello svilup-
po sostenibile ma anche della competitivita
dell’Unione Europea ora alle prese con la delicata
transizione ecologica e digitale e con il riposizio-
namento forzato nel contesto globale multipola-
re. A complicare la sfida si & messa anche la pan-
demia che ha impattato in modo asimmetrico sul-
la popolazione del vecchio continente, con effetti
sulla occupazione giovanile e sul benessere men-
tale di quest’ultima, messa a dura prova anche dal
periodo di formazione in DAD.

Da allora numerosi sono statii passi compiuti, da
ultimo l'introduzione a livello europeo dello Youth
Test, cioé della valutazione dell'impatto genera-
zionale di tutte le politiche, non solo di quelle di-
rettamente rivolte ai giovani. In Italia, durante il
precedente governo Draghi, sono state introdot-
te le prime linee guida grazie al Comitato per la
valutazione generazionale delle politiche pubbli-
che (COVIGE) che ha innovato sul modello tede-
sco proponendo una vera e propria “bollinatura”
o0 “marcatura” (in inglese labelling) che mira a
identificare preliminarmente quelle misure che di-
rettamente ed esclusivamente impattano sui gio-
vani, quelle che potenzialmente potrebbero farlo
e quelle che, al contrario, potrebbero avere effetti
anti-generazionali, ciog, pregiudicare lo sviluppo
dei giovani. Questi ultimi, non dimentichiamolo,
causa calo demografico, rappresentano sempre
piu una sorta di minoranza silenziosa.

Le linee guida nazionali identificano quattro am-
biti di possibile impatto: 'Educazione, con gli ef-
fetti sul livello di accesso e di efficacia dei percor-
si di educazione, formazione e ricerca e sul grado
di transizione scuola-universita; il Lavoro: con gli
effetti sul livello di accesso al lavoro e alle condi-
zioni di sicurezza sociale e sul livello di auto-impie-
go o di creazione di impresa; I'Inclusione, con gli
effetti sociali sui giovani, sulle famiglie e sul mi-
glioramento della condizione abitativa; infine il Be-
nessere con effetti sulla condizione psicologica e
fisica. Il Comitato Economico e Sociale europeo

(CESE) in un parere reso nel 2023 su richiesta del-
la presidenza dell’'Unione europea uscente, ha ri-
chiamato il modello italiano come buona pratica.
Dunque, I'RRalia, partita in ritardo, ora si trova nel-
la posizione di poter indicare una strada innovati-
va e pill performante; una occasione da non spre-
care e da porre al centro del dibattito della prossi-
ma tornata elettorale europea. | primi passi sem-
brano incoraggianti sia a livello nazionale, che re-
gionale e locale. Nel corso del Consiglio dei mini-
stri del 5 dicembre scorso, su istanza del Ministro
per le riforme istituzionali e la semplificazione nor-
mativa Casellati e del Ministro per la pubblica am-
ministrazione Zangrillo, all'interno del DDL sempli-
ficazione normativa, si sono poste le basi per in-
trodurre alle Camere la Valutazione di impatto ge-
nerazionale delle leggi (VIG), mentre la Regione
Emilia-Romagna per prima ha testato la bollinatu-
ra sugli investimenti regionali cofinanziati dai fon-
di di coesione europei.

Tuttavia, la prima vera e propria messa a terra
del dispositivo & della Citta di Parma che si candi-
da a Capitale Europea dei Giovani 2027 e che, con
il supporto della Luiss School of Government e
della Fondazione Bruno Visentini, € il primo comu-
ne in Europa a introdurre concretamente la VIG
sul proprio Documento Unico di Programmazione
DUP), in pratica il piano triennale di impegno delle
risorse municipali. Questa accelerazione e presa
di consapevolezza & da accogliere con grande fa-
vore ma attenzione a non trasformare una straor-
dinaria opportunita per il nostro paese (fanalino
di coda per numero di NEET, numero di laureati
occupati, numero di migranti all’'estero ecc..)
nell’ennesima occasione mancata, che rischia pe-
raltro di essere I'ultima. Due sono le cose da evita-
re. La prima, che la VIG nostrana si trasformi
nell’'ennesimo orpello destinato ad alimentare la
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Tra le migliori universita

proverbiale lentezza nel dare attuazione agli inten-
dimenti. In altre parole, a volere sottoporre tutti i
provvedimenti a questa valutazione si rischia di
rallentare tutti i processi legislativi. Per questo e
consapevoli di questo, & essenziale che vi sia una
preliminare identificazione delle misure sulle qua-
li concentrare l'attenzione, seguendo la via trac-
ciata in Europa dal CESE e in Italia dal Comune di
Parma.

La seconda, che la valutazione di impatto sui gio-
vani venga assorbita nella piu generale valutazio-
ne sulla sostenibilita targata Agenda 2030 la qua-
le ultima, giustamente, pone grande attenzione
soprattutto alle future generazioni. In Italia lI'attua-
zione e il monitoraggio di Agenda 2030 ¢ gia affi-
data alla Strategia Nazionale di Sviluppo Sosteni-
bile (SNSvS) con un approccio corretto ma non

accademico nazionale e
internazionale, un modello di
eccellenza e innovazione per la

sufficiente quando ci si cala nella realta italiana e
nei problemi sopra richiamati, che richiedono un
intervento immediato sulla attuale fascia giovani-
le che stenta a raggiungere una vita autonoma, do-
vendo superare ostacoli sempre piu alti. In conclu-
sione, e riguardo alla prossima tornata elettorale
europea di giugno, sarebbe auspicabile che tale
tema venga posto al centro del dibattito anche na-
zionale, affinché il nuovo Parlamento europeo e il
presidente della Commissione, che sara espres-
sione delle nuove forze rappresentate, continui
sulla strada intrapresa e ponga attenzione all'im-
patto sui giovani delle future leggi.
*Senior Fellow Luiss School of Government
docente di Politiche dell’Unione europea
alla Luiss Guido Carli

© RIPRODUZIONE RISERVATA

caratterizzati da un approccio 4
globale, un’impostazione
interdisciplinare e una marcata

in studi pOlitOlOQiCi attenzione ai temi di attualita.

E fra le 15 migliori Universita

formazione di futuri leader
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La Luiss School of Government La Scuola offre programmi del mondo (e prima in Italia) per i giovani
rappresenta un punto di formativi - master, executive per gli studi politologici e prevedono
riferimento nel panorama master, master classes - internazionali. interventi
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