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Unico si misura
con le perdite

> in Norme e tributi

FISCO E CONTABILITA
Larelazione dei sindaci
«legge» il bilancio

» in Norme e tributi
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Fisco e immobili. Dalle nuove regole il pericolo di incrementi ulteriori dopo l'impennata del 2011-2013

Tasi sulle imprese, possibili aumenti del 20%

Marco Mobili
Gianni Trovati

Sull’abitazione principale
Iesito del confronto Tasi-Imu di-
pende dalle scelte dei Comuni,
che di fatto potranno destinare
aumenti per le case di valore me-
dio basso per compensare I’ad-
dio all'Tmu e i maxi-sconti garan-
titidalla Tasi quandoil valore ca-
tastale cresce. Sulle imprese, in-
vece, il destino ¢ segnato: anche
senza la Tasi, il carico fiscale
cambia perché si abbassa dal 30
al20% laquotadiImu che puo es-
sere dedotta (cioe tolta dall'im-
ponibile) nelle imposte suireddi-
ti, con il risultato di far crescere
inmedia del 306 'impostasul mat-
tone e di compensare abbondan-
temente ’addio alla «maggiora-
zione Taresy, cio¢ 'antenatadel-
laTasi mainversione statale (un
miliardo di euro all’Erario). Su
questa base, poi, si appoggia an-

che il nuovo tributo sui «servizi
indivisibili», che aggiunge un’ali-
quota standard dellr per mille
ma puo in ogni caso far arrivare
la somma di Imu e Tasi all'i1,4
per mille, cioé sopra il tetto (10,6
per mille) dello scorso anno.

LA DINAMICA

Un capannone che nel 2011
ha pagato al massimo

3.602 euro diIci

puo arrivare a versarne 7.042
con le imposte di quest’anno

Per tradurre in euro queste di-
namiche basta dare un’occhiata a
una prima analisi prodotta
dall'Ufficio studi di Confartigia-
nato per Il Sole 24 Ore, che passa
inrassegnalasorte fiscale dialcu-
niimmobili dipiccole e medie im-

prese. Il viaggio puo partire dal ca-
pannone diun’azienda manifattu-
riera (1.400 metri quadrati; valore
fiscale 669mila euro), che con
l'aliquota media Imu 2013 (9,5 per
mille) haspesonel 2013 6.250 euro
traimposta sul mattone e maggio-
razione Tares. Quest’anno, con la
Tasi standard all’1 per mille spen-
derebbe 6.673 euro (+7% sul
2013), ma con 'imposta al massi-
mo (1,9 per mille, in aggiunta
all'Imu al 9,5) arriverebbe a paga-
re 7.275, con un aumento del 16
per cento. Nel caso delle piccole
imprese commerciali, dove le su-
perficisono piti contenute e quin-
dilamaggiorazione Tares era pil
leggera, gli aumenti arrivano al 22
per cento. Numeriimportanti, so-
prattutto se confrontati con
un’economia che nello stesso pe-
riodo ha abbattuto redditi e fattu-
rati e ora, almeno nelle previsioni
per quest’anno, si allontana poco

L’inchiesta

SulSole 24 Ore diieri sono stati
illustrati gli effetti concretidella
normativasu Tasie Imunella
versione cheapprodainAulaalla
Camera la prossima settimanae
sono state riportate le decisioni
che stanno prendendo forma
nelle principali citta sul Fisco del
mattone peril2014

dalla stagnazione. Ma per coglie-
re in pieno le dimensioni del pro-
blema occorre fare un altro passo
indietro, al 2011: quell’anno il ca-
pannone citato poco sopraavreb-
be pagato conl’aliquota Ici spinta
al massimo 3.602 euro, cio¢ meno
dellameta del limite di oggi.
L’ennesimo balzo in avanti del
Fisco locale sulle imprese si puo
evitare nei Comuni che decide-
ranno di applicare la Tasi solo
sull’abitazione principale (sono
orientate in questo senso citta co-
me Bologna o Firenze); su questo
versante, pero, dopo i mancati
correttivi in commissione, si ¢
riaccesa la polemica politica con
Forza Italia che per bocca di Da-
niele Capezzone promette di chie-
dere in Aula labolizione tout
court della Tasi sulla prima casao
almeno il vincolo integrale fra ali-
quota aggiuntiva e detrazioni.
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Gli esempi

Gli aumenti del Fisco immobiliare
locale nel 2014 su cinque tipologie

=) /S X W

di attivita economiche Impresa Impresa Autofficina  Ristorante  Pasticceria
manifatturiera  software o panificio
Metri quadrati 1.400 100 300 200 150
Valore catastale ai fini Imu e Tasi 669.000 143.000 141.000 271.000 203.000
TASSAZIONE 2013
Imu 6.354 1.359 1.344 2.571 1.928
Deducibilita al 30% -524 -112 -111 -212 -159
Tares servizi indivisibili 420 30 90 60 45

TOTALE

TASSAZIONE 2014 - Base di partenza

: Imu con deducibilita abbassata dal 30% al 20%

Imu 6.354 1.359 1.344 2.571 1.928
Deducibilita al 20% -349 -75 -74 -141 -106
Tasi standard all’1 per mille 669 143 141 271 203
TOTALE
Tasi tendenziale all'1,6 per mille* 1.038 222 220 420 315
TOTALE
Tasi massima all'1,9 per mille* 1.271 272 269 514 386

TOTALE

Lotta al sommerso. L'indagine dell’agenzia delle Entrate fotografa il rapporto fra i cittadini e 'amministrazione finanziaria

asione, a rischio un contribuente su cinque

La mappa premia il Nord «periferico» - Bocciate le metropoli e le aree del Centro-Sud

La situazione nelle province

M Rischio totale 5]

Agrigento
Brindisi
Caltanissetta
Caserta
Catanzaro
Cosenza
Crotone

Foggia
Frosinone
Lecce

Napoli

Ragusa

Reggio Calabria
Salerno

Trapani

Vibo Valentia
Barletta-Andria-Trani

11,2

milioni
di residenti

M Metropolis

Roma

Milano 7,] mln

di residenti

Niente da dichiarare 4

Avellino

Benevento 2,3 mln

Campobasso di residenti

Enna

Isernia

Alessandro Galimberti
MILANO

Sono 11 milioni 200 mila -
pocomenodiun quarto delnu-
mero complessivo - i contri-
buenti italiani a "rischio tota-
le"dievasione alle tasse. Eil pe-
ricolo piu elevato si annida nel
centro sud della penisola e nel-
le zone interne delle isole, do-
ve il bassissimo tenore di vita
si sposa con il basso indice di
popolazione e conl’alta perico-
losita sociale.

Laradiografia del tax-gap sti-
lata dall’agenzia delle Entrate -
in realtad uno screening per
comprendereibisognideicon-
tribuenti e le realta territoriali
dacontrollare,hadettoil diret-
tore Attilio Beferanell’audizio-
ne alla Commissione finanze
in Senato di mercolediscorso -
disegna un’Italia divisa in otto
aree, spesso contigue e sovrap-
poste, maconalcuniandamen-
tie delle direttrici chiare.

I1Nord, per esempio, daesta
ovest ¢ una sorta di affidabile
paradiso per I’agenzia fiscale,
ma a condizione di stare lonta-
no dallametropolimilanese -a
rischio medio-alto di evasione
- e dalla dorsale dei capoluo-
ghiproduttivi,dovelatentazio-

Treviso

Trieste

Varese

Venezia

Verona

Vicenza

Monza e Brianza

Stanno tutti bene 1

Matera Carbonia-Iglesias

Nuoro Medio Capidano

Oristano Olbia-Tempio

Potenza

g‘;};stra B Gli equilibristi
Arezzo 5 3

I Rischiose abitudini 4 | Ascoli Piceno ’
Asti milioni

Grosseto 4 u Chieti di residenti

Imperia y Ferrara

La Spezia milioni | L'Aquila

Latina di residenti | Macerata

Livorno Novara

Lucca Perugia

Massa-Carrara Pesaro e Urbino

Pescara Teramo

Pisa Terni

Pistoia Verbano-Cusio-Ossola

Prato Vercelli

Rimini Viterbo

Savona Fermo

Non siamo angeli 4 | W vindustriale [ |

Bari Ancona

Cagliari 6,5 Bergamo 14,3

Catania milioni | Bologna milioni

Messina di residenti | Brescia di residenti

Palermo Firenze

Sassari Genova

Siracusa Padova

Taranto Torino

ne di "fuga" dal’adempimento
¢ piu alta rispetto alle Langhe,
all’alto Triveneto o all’area
emilano romagnola, solo per fa-
re alcuni esempi.

L’indice dirischio sale inve-
ce vertiginosamente da Roma
- che come Milano ¢ in zona
quasi rossa - in giti, coprendo
I'intero mezzogiorno della pe-
nisola. Il rischio fiscale totale,

LA METODOLOGIA

Per studiare

i comportamenti pit diffusi
sono utilizzate banche dati
pubbliche integrate

dal data-base dell’Anagrafe

elaborandoiz6indiciutilizza-
tidall’agenzia delle Entrate, ri-
guarda in modo simmetrico il
basso Tirreno, il basso Adriati-
coelazonaionica, conl’entro-
terra a fare da cuscinetto sot-
to la categoria di "alta perico-
losita fiscale".

Sono queste le aree che pe-
sano di piu nei 9o miliardi di
"tax gap" calcolati dall’Agen-
zia-solo dilIvaedilrap, contri-
buzioni e tasse locali escluse -

nello studio consegnato in Par-
lamento in settimana (si veda
11 Sole 24 Ore del 3 aprile) che
misura il divario tra quello
che il fisco dovrebbe incassa-
re e quello che raccoglie con-
cretamente: colpa, comun-
que, non solo dell’evasione
ma anche di errori e di impos-
sibilita a pagare il dovuto per
mancanza di liquidita.

Dato perassodato chelo stu-
dio non ha per obiettivo di cri-
minalizzare tagli geografici di
popolazione - tanto da non
aver seguito neppure esatta-
mente i confini amministrativi
del Paese - ¢ interessante capi-
reiparametriutilizzati. Che so-
no innanzitutto originati da
banche dati pubbliche, diffuse
dalle principali istituzioni ed
enti di ricerca, integrati con il
data-base dell’Anagrafe tribu-
taria e infine classificati in set-
te categorie e 36 variabili.

L’indice di densita del baci-
no di utenti ¢ quindi la somma
delle dichiarazioni fiscali (per-
sone fisiche e giuridiche) e di
atti successori - da qui le due
macro aree metropolitane
con «forte dinamismo produt-
tivo, alto tenore di vita e me-
dio/altapericolosita fiscale» -

Aosta
Belluno
Biella
Bolzano
Como
Cremona
Cuneo
Forli-Cesena
Gorizia
Lecco

Lodi
Mantova
Modena
Parma
Pavia
Piacenza
Pordenone
Ravenna
Reggio Emilia
Rovigo
Siena
Sondrio
Trento
Udine

milioni
di residenti

INDAGINE A MILANO
Sequestrato

un casolare a
Gianna Nannini

Sottrattiatassazione 3 mi-
lioni7somila euro interponen-
do trala sua societa milanese,
la Gng Musicassrl, e le case di-
scografiche Sony e Universal,
societa di diritto irlandese e
di diritto olandese. Scopo:
non pagare al fisco italiano le
royalties dei dischi e dei con-
certi.Sonoleaccuse dellapro-
curadi Milano contro larock-
star senese Gianna Nannini,
60 anni a giugno, cuila Gdfha
sequestratoun casolarein To-
scana del valore di 4 milioni.
Con parte dellasomma evasa,
lacantante avrebbe compera-
to un appartamento nel quar-
tiere londinese di South Ken-
sington. «Nelle dovute sedi sa-
ranno accertate lassoluta
buona fede e la trasparenza
dell’artista» hadetto il suo av-
vocato, Giulia Bongiorno.
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L’anticipazione

La mappa regionale del
rischio evasione € stata
anticipata giovedi 3 aprile
dalSole 24 Ore. Unaverae
propria "geografia del
sommerso" in Italia (che
ammonta a 90 miliardi di
imposte evase), con le
indicazionisul "tax gap"
Irpef, Ires, Iva e Irap. Cifre
dalle quali é emersa, tra
[altro, una classifica che fa
registrare i rischi maggiori
in Campania, Calabria e
Puglia.

mentre la variabile di rischio
di evasione ¢ tarata anche sul
tasso difallimentidelle impre-
se e quello dei protesti. Anco-
ra, la pericolosita sociale vie-
ne calcolata su sei parametri,
tra cui l'indice deireati contro
lapersona e contro il patrimo-
nio, il contrabbando eireatidi
stampo mafioso, mentre il te-
nore di vita di una comunita
viene stimato sui depositiban-
cari, sul patrimonio immobi-
liare,le immatricolazioni diau-
to,iconsumi elettricipro-capi-
te, irifiuti prodotti, le pensioni
erogate, 'occupazione/disoc-
cupazione eipremiassicurati-
vi del ramo vita. A corollario
dell’Ttaliain controluce (fisca-
le) le Entrate hanno scelto infi-
ne i parametri della maturita
della struttura produttiva
(Irap, anche dellapiccola indu-
stria e dell’agricoltura, e tasso
dilavoro autonomo), oltre al li-
vello dellatecnologia deiservi-
zi (in sostanza le transazioni
dematerializzate "no-cash") e
infine la disponibilita di infra-
strutture di trasporto.

Per scoprire alla fine, ancora
unavolta, che diItalie ce ne so-
no tante. Anche peril Fisco.
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L’ANALISI

Marco
Piazza

Controlli

migliori

per favorire

la concorrenza
rischio nell’indirizzo

L’
delle verifiche fiscali

non € una novita in Italia: le
prime liste selettive
risalgono a fine anni
Ottanta. Anchel’Ocse ha
dato indirizzi utili in alcuni
studirisalenti al 2004,
confluitinella guida del
novembre 2010 «Evaluating
the effectiveness of
compliancerisk treatment
strategies». E opportuno,
dunque, che, nel decidere
come allocare le risorse del
Fisco, si facciaun’indagine
anche sulla distribuzione del
rischio subase territoriale. E
anche intuitivo che i
parametri pit significativi
sianoil tenore di vita della
popolazione, la densita di
attivita produttive, ma
soprattutto la "pericolosita
fiscale" ela"criminalita". La
mappa del rischio fiscale
redatta dalle Entrate denota
come sia piuttosto altala
correlazione fra propensione
aevadere e criminalit, il che
¢ abbastanza ovvio, perché
I’evasione ¢ spesso indotta
dallanecessita di occultare i
proventiilleciti. Lamappa,
quindi, puo essere utile
anche a fini antiriciclaggio.
Lo studio, pero, evidenzia
anche un aspetto di cui si
parlatroppo poco: come sia
difficile fare impresa negli
ambientiin cui prevale
I’evasione. Non é facile stare
sul mercato se i concorrenti
evadono le imposte, ameno
chenon sidecidadiallinearsi
alloro comportamento. Si
diventa, cosi "evasoriper
forza".Nasce allora una
domanda: come vengono
"protetti"idipendentidel
Fisco eiprofessionistinelle
zone ad alto rischio di
criminalita?

approccio basato sul
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*Misurata in modo proporzionale agli aumenti effettivi registrati dall'Imu

Fonte: ufficio studi Confartigianato - Direzioni politiche fiscali

DIRITTO EIMPRESA

Osservatorio Fondazione Bruno Visentini - Ceradi

Acura di Valeria Panzironi

PerlaUe un’agenda
carica di obiettivi

di Gianni Bonvicini

ei prossimi mesi, e in
particolare nel seme-
stre di Presidenza Ue

dell’Ttalia, al centro dell’agen-
daeuropea continueraa figu-
rare la riforma della gover-
nance economica. Questi i
"capitoli" principali da segui-
re con attenzione, affrontati
anche nel convegno annuale
della Fondazione Bruno Vi-
sentini «L’Ttalia e la Gover-
nance Economica Europea.
Vincoli, opportunita e rifor-
me» (www.fondazionebru-
novisentini.eu).

Per I'unione bancaria i testi
legislativi relativi al «meccani-
smo unico di vigilanzay, alle
procedure per la «risoluzione
delle banche» e al «meccani-
smo unico di risoluzione» so-
no statiapprovati. Mail 2104 sa-
ra soprattutto I'anno in cui la
Bce dovra condurre la revisio-
ne della qualita degli attivi del-
le banche sottoposte alla vigi-
lanza centralizzata, e I’Autori-
tabancariaEuropea dovrapro-
cedere a un altro round di
stress test: due passaggidelica-
ti che costituiscono la premes-
sa per avvio in forma operati-
vadel meccanismo di vigilanza
della Bce. Fin dai prossimi me-
sisidovravigilare perassicura-
re che I'unione bancariavada a
regime nel modo pit efficace e
credibile, contribuendo a elimi-
nare oridurre laframmentazio-
ne dei mercati finanziari
nell’Eurozona, arompereil cir-
colo vizioso che si era creato
fra rischio sovrano e rischi del
sistema delle banche, e a rilan-
ciare il mercato del credito a
imprese e famiglie in particola-
re nei Paesi periferici.

La definizione dei partena-
riati per la crescita e 'occupa-
zione sara un passaggio chia-
ve. Un dispositivo che si pone
Pobiettivo di rendere pit effi-
cace il coordinamento delle
politiche economiche nazio-
nali destinate a incidere su
competitivita, crescita e occu-
pazione. Spettera al governo
italiano contribuire auna defi-
nizione di questi "contratti" as-
sicurando che il nuovo stru-
mentosiapplichiatuttiimem-
bridell’Eurozonasenzadiscri-
minazioni, e sia sostenuto da
sufficiente legittimazione de-
mocratica e accompagnato da
meccanismi disolidarieta.

Si dovra cercare di rilancia-
reun programmadilavoro che

rimetta credibilmente al cen-
trodell’agenda crescitae occu-
pazione. Sidovrebbe interveni-
rein primis sul quadro genera-
le con un’azione politica che
mobilitii Governi e le Istituzio-
ni sull’urgenza di un’inversio-
ne di rotta rispetto a politiche
comuni unicamente focalizza-
tesul controllo deibilancipub-
blici. Un’azione che, senza ri-
mettere in discussione impe-
gnigiaassunti,consentadicre-
are le condizioni per ottenere
marginidiflessibilita perlome-
no sui tempi di conseguimen-
to degli obiettivi concordati in
materiadisostenibilitadelle fi-
nanze pubbliche.

Quanto alle misure specifi-
che destinate a sostanziare
un’agenda per la crescita, in as-
senza di risorse del bilancio co-
mune dautilizzare per interven-
ti anti-ciclici, a livello europeo
si dovra continuare a operare
sulle condizioni di contesto. Si
trattera di completare il merca-
to interno anche dei servizi, ac-
celerare i negoziati sulle aree di
libero scambio (con un occhio
di riguardo agli Usa), prosegui-
re nell’'opera di semplificazione
deglioneriamministrativi, man-
tenere una forte pressione
sull’attuazione dell’agenda digi-
tale, e stimolare nuove fonti di
finanziamento con il ricorso al-
laBeiin combinazione constru-
menti del bilancio Ue.

Va mantenuta una grande
attenzione suunaspetto dime-
dio termine relativo al Fiscal
Compact e allasuaintegrazio-
ne nel Trattato di Lisbona. Il
passaggio ¢ particolarmente
delicato sotto alcuni profili. Il
primo ¢ quello collegato
all’esigenza di trasformare un
trattato internazionale che
vincola 26 Paesi in sistema di
cooperazionerafforzataall’in-
ternodella cornice istituziona-
le Ue, eliminando gli aspetti di
ambiguita di un legame fra
trattati, internazionale e comu-
nitario, dinatura diversa. Il se-
condo elemento ¢ che in una
prospettiva di medio periodo
I'integrazione del Fiscal Com-
pact nella cornice istituziona-
le del Trattato di Lisbona po-
trebbe costituire 'occasione
per un’analoga operazione di
riassorbimento nello stesso
Trattato degli altri strumenti
"extraistituzionali" adottati
per far fronte alla crisi.
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